4. Conclusions 
Presentem una sèrie de conclusions (A, B, C i D) que validen les dues hipòtesis de partida.
Aquestes conclusions s’han extret a partir de l’anàlisi del funcionament de sis consells municipals de cooperació i reflexen per tant, les grans tendències observades a aquests consells. Tanmateix, només un estudi fet cas per cas per la resta de consells municipals de cooperació existents a Catalunya permetria generalitzar o no, aquestes tendències pel conjunt del sector. 
Hipòtesi 1

La dinàmica dels consells de cooperació no propicia la reflexió i definició de les polítiques de cooperació i sensibilització al municipi perquè domina una visió utilitarista dels consells com a font de finançament. En conseqüència no hi ha una estratègia planificada de cooperació al municipi i l’existent respon al finançament de les iniciatives de les ONGD de l’àmbit local en forma de projectes de cooperació i sensibilització.

A – Domina una visió utilitarista dels consells com a font de finançament

Conclusions

A.1 – S’observa una feble col·laboració entre les entitats dins i fora del consell municipal de cooperació. La col·laboració és sobretot puntual i en ocasió d’algun acte o festa. Com una entitat apuntava durant un taller participatiu: “Els projectes propis són el mòbil de treball de l’ONGD al consell” (Sant Pere de Ribes).
A.2 – Els temes tractats a les reunions dels consells tenen a veure sobretot amb qüestions tècniques i pressupostàries i no tant amb criteris i objectius de la política de cooperació al municipi.
A.3 – Tant si les valoracions dels projectes de cooperació es realitzen fora com dins del consell, per últim, l’atribució de les subvencions sovint es decideix des de la regidoria o entre les entitats i la regidoria de manera pactada seguint una lògica de ‘cafè per a tots’.

A.4 – El 77% dels projectes subvencionats pels consells de cooperació objecte d’estudi entre 2002-2004 provenen d’ONGD que componen els consells d’on reben subvencions. Respecte al 23% restant dels projectes, cal veure cas per cas, en funció de la relació entre els diferents actors de la cooperació al municipi, com participen les entitats subvencionades en la definició de les polítiques de cooperació al municipi per evitar que els consells siguin només una ‘repartidora de diners’.

A.5 – Presència local reduïda al municipi en número de socis i voluntaris d’algunes entitats, tot i que, a la vista de les pràctiques dels consells no constitueix un obstacle per poder presentar projectes a les convocatòries.

B. No hi ha una estratègia planificada de cooperació al municipi
Conclusions

B.1 – Es detecta una baixa continuïtat als projectes. El 21,7% dels projectes aprovats durant el periode 2002-2004 als consells objecte d’estudi són projectes amb continuïtat. El 45,3% d’aquests projectes situa la continuïtat en l’acabament de les obres d’infrastructura.
B.2 – Escassa concertació entre entitats, només un cas de concertació real entre dues entitats sobre les 118 entitats presents als consells de cooperació objecte d’estudi.
B.3 – Heterogeneïtat dels projectes en quant a la formulació i la documentació presentada denota de vegades una certa falta de professionalitat dels actors de la cooperació al municipi.

B.4 – S’observa un incompliment de les prioritats establertes (drets socials bàsics, Països Menys Avançats) tant a les bases reguladores de subvencions dels propis consells com de les recomanacions dels plans directors estatal i català. 

Sobre un total de 225 projectes de cooperació gestionats per ONGD entre 2002-2004 als consells objecte d’estudi, 35 (15,5%) corresponen a projectes destinats a cobrir drets socials bàsics i d’aquests, la meitat consisteix en projectes de proveïment d’aigua i construcció de latrines. El 16,4% dels projectes (37) es van realitzar a Països Menys Avançats però la majoria dels projectes corresponen a la construcció d’infrastructures i no tant a la consecució dels drets socials bàsics.
B.5 – Abunda la dispersió sectorial, geogràfica i de recursos referides a l’àmbit d’actuació dels projectes subvencionats pels consells objecte d’estudi entre 2002-2004.

La manca de priorització sectorial a les bases reguladores de subvencions es tradueix en una predominància dels projectes d’infrastructures (50,6%) front als projectes d’educació (15,5%) i de defensa dels DESC (10,2%), els següents sectors més recolzats.
La manca de priorització geogràfica es reflexa en el nombre de països (39) on s’ubiquen els 225 projectes subvencionats. 5 països concentren plegats el 38,6% del total dels projectes i 34 països el 61,4% restant. Per àrees geogràfiques, Centramèrica i el Carib apleguen el 34,2% dels projectes. 

La dispersió de fons es manifesta en els miniprojectes finançats: 60,8% dels projectes reben subvencions inferiors o iguals als 12.000€ amb un impacte real limitat.

B.6 – Es constata una certa manca de transparència per part dels ajuntaments a l’hora de subministrar dades econòmiques (ingressos propis no financers, despesa consolidada de la partida de cooperació) que dificulta conèixer la progressió real del 0,7% municipal. 

B.7 – S’observen oscil·lacions en les atribucions pressupostàries durant el periode 2002-2004 per als consells objecte d’estudi en les diferents subpartides (cooperació directa, sensibilitat municipal, agermanament), la qual cosa pot repercutir en una discontinuïtat dels programes endegats. 

B.8 -  Es percep una menor difusió sobre les dades econòmiques i les activitats incloses dins de les altres subpartides gestionades directament pels ajuntaments (cooperació directa, sensibilitat municipal, agermanament).

Hipòtesi 2

Els consells municipals de cooperació no són un espai inclusiu de tots els agents de la solidaritat al municipi que serveixi per conscientitzar a la ciutadania sobre les desigualtats Nord-Sud. A la composició dels consells domina una visió sectorial de la solidaritat limitada a la figura de les ONGD -els ‘experts’ en cooperació- i més orientada a la gestió de projectes de cooperació al Sud i no tant a la realització d’activitats de sensibilització al Nord. 

C – Els consells de cooperació no són un espai inclusiu de tots els agents de la solidaritat al municipi

Conclusions

C.1 – Les entitats integrants dels consells estan vinculades a projectes de cooperació. La presència d’entitats no definides formalment com ONGD (federacions d’associacions de veïns, AMPAS, grups de solidaritat d’església, grups ecologistes, associacions de dones, etc.) és escassa i quan hi són, també acaben presentant projectes de cooperació.

C.2 – En general, les festes de solidaritat als municipis compten amb la presència d’entitats de cooperació (fira d’entitats amb paradetes) però no d’altres entitats solidàries del municipi (casals de gent gran, moviments socials, associacions de dones, associacions de discapacitats, grups ecologistes, etc.)

C.3 – La gestió restringida dels agermanaments, ja sigui per l’ajuntament (agermanament institucional) o per alguna entitat en solitari, disminueix el coneixement i la implicació de la ciutadania dins de l’agermanament.

C.4 – S’observa una desvinculació dels consells municipals de cooperació de les problemàtiques del Nord amb l’acció de la cooperació i la solidaritat al Sud. A més, tampoc s’incorpora la visió del Nord que té la gent del Sud acollida al Nord.

C.5 – Es constata una reduïda col·laboració de les entitats integrants del consell amb entitats i col·lectius de fora del consell municipal de cooperació.

D – Als consells de cooperació es descuida la sensibilització

Conclusions

D.1 – Predomina la indefinició i el desconeixement per part dels actors de la cooperació del concepte i abast de la sensibilització / Educació per la Desenvolupament. Ara per ara, la sensibilització és un calaix de sastre on tot té cabuda: actes recaptatoris, actes informatius o protocol·laris, captació de socis, etc.
D.2 – Es troba a faltar una estratègia de sensibilització més enllà de la promoció de les entitats i de l’acció institucional dels ajuntaments. 

La sensibilització als municipis manca de visió de conjunt a mig-llarg termini, es tracta d’un seguit d’activitats realitzades sense coherència ni continuïtat (dispersió de fons, repetició d’activitats, descoordinació entre entitats, manca de coherència temàtica o geogràfica, autopromoció de l’acció institucional per part dels ajuntaments, etc.)

D.3 – Dificultat per capitalitzar experiències i establir estratègies a partir d’ensenyaments passats perquè els registres (memòries d’activitats) que porten els consells de cooperació de les activitats de sensibilització realitzades al municipi són sovint imprecisos (contingut, assistents, entitats col·laboradores, avaluació, etc.) i sense continuïtat temporal.
D.4 – Els agermanaments són eines de sensibilització sovint desaprofitades degut a l’absència d’activitats de sensibilització associades als municipis agermanats. Per altra banda, el 58% dels projectes de cooperació als agermanaments corresponen a obres d’infrastructura.

D.5 –  Les campanyes de sensibilització són insuficients i no arriben prou a la ciutadania. Les fires de solidaritat són el principal acte de sensibilització al municipi. 

D.6 – El pes de la sensibilització és mínim a nivell pressupostari: entre 5-10% de la partida de cooperació es destina a activitats de sensibilització directa (gestionada per l’ajuntament) i indirecta (gestionada per les ONGD). Només un dels consells objecte d’estudi té convocatòria per projectes de sensibilització d’ONGD mentre que els altres consells financien activitats puntuals de sensibilització de les ONGD.

D.7 – Es desaprofita el poder pedagògic i de conscienciació de les mocions o adhesions municipals. En general es desaprofita el paper d’agent sensibilitzador i difusor de bones pràctiques que poden tenir els ajuntaments.

D.8 – No hi ha transversalitat a l’acció de govern municipal, els ajuntaments limiten les polítiques de cooperació i solidaritat a la regidoria de cooperació.
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ANNEXES 
LLISTA D’ONGD INTEGRANTS DELS CONSELLS
	Badalona
	Figueres
	Lleida
	Mollet del Vallès
	Reus
	Sant Pere de Ribes

	ACAPS
	ACAPS
	Associació Cultural de la Universitat de Lleida
	ACAPS
	Associació Boliviana per a la Integració, el desenvolupament i la Cultura
	Acció Solidària i Logística

	ACSUR- Las Segovias
	ACSUR-Las Segovias
	ADRA
	Associació Cinco Pinos Poble Germà
	ACAPS
	Associació metges peruans de Barcelona

	ADRA
	Cooperacció
	Ajuda en Acció
	Associació de la Comunitat Musulmana
	Acció Solidària IGMAN
	Casa de Nicaragua

	ARSIS
	Mans Unides
	Arquitectes sense fronteres
	Càritas
	ACOMCO
	Creu Roja

	ASOPXI
	Juristes senses Fronteres
	Associació d'Amistat amb el poble de Guatemala
	Amistat Parroquial amb Cinco Pinos
	ADIB
	Els Xulius-Centre Social Ribetà

	Associació Catalana de Brigadistes per Nicaragua
	GEES
	Associació pels Drets Humans a l'Afganistán
	Associació de senegalesos i gambians
	ADRA
	Fundació Privada Solidaris

	Associació La Rotllana
	Kawral Fuladu
	Associació per les Nacions Unides
	Creu Roja
	Amnistia Internacional
	Grup de Voluntaris Sant camil

	AYNE Badalona
	Creu Roja
	Banc de Recursos
	Fundació ROPKA
	Associació Ixmukané
	Joves de la Parròquia de Sant Pere

	CADICC
	Amnistia Internacional
	Casal d'Amics de Cuba
	Fundació Internacional Companyia de Maria Lestonnac
	Casal Argentí "La Gaceta"
	Fundació Pau i Solidaritat

	Càritas
	Casal d'Amistat Cubano-Empordanès
	Centre de Copoperació Internacional de la Universitat de Lleida
	Justícia i Pau
	Centre Llatinoamericà
	XXI Solidari-Societat Alternativa

	Casal d'Amistat amb Cuba de Badalona
	 
	Centre Llatinoamericà
	Mollet 100% Camerun
	Comitè de Solidaritat Òscar Romero
	Brigada Catalana Venceremos

	CEIP Jungfrau
	 
	Comitè de Solidaritat Òscar Romero
	Mestres per Bòsnia
	Cooperacció
	Associació EDUCO Barcelona

	Col·legi Escalada
	 
	Creu Roja
	Solidaritat amb Senegal
	Tabana
	Sunugaal

	Creu Roja
	 
	Empremtes d'Alcarràs
	Associació Ciutadans de Perai (Gàmbia)
	Creu Roja
	Setem

	Intermón-Oxfam
	 
	Federació d'Associacions de Veïns de Lleida
	 
	Ekolo Ya Bondeko
	Grup de Solidaritat 'Fem Camí'

	Federació d’Associació de Veïns de Badalona
	 
	Fundació Lleida Solidària
	 
	Entrepobles
	ESPLAC

	Fundació Familias Unidas
	 
	Fundació Pagesos Solidaris
	 
	Escoltes Catalans
	 

	Fundació Pau i Solidaritat
	 
	Fundació Pau i Solidaritat
	 
	Federació d'Associacions de Veïns de Reus
	 

	Setem Badalona
	 
	Intermón-Oxfam
	 
	Fundació Pau i Solidaritat
	 

	VIH-DA Associació
	 
	Mans Unides
	 
	GADIS
	 

	Voluntaris per Badalona
	 
	Medicus Mundi
	 
	Intermón-Oxfam
	 

	Cooperacció 
	 
	Plataforma Lleidatana contra la Llei Helms Burton i el Bloqueig a Cuba
	 
	Mans Unides
	 

	 
	 
	Proide Mollerussa
	 
	Pont de Solidaritat
	 

	 
	 
	Setem-Tàrrega
	 
	Reanima
	 

	 
	 
	UNICEF
	 
	Setem
	 

	 
	 
	Acció Cultural Cristiana
	 
	URV Solidària
	 

	 
	 
	Delegació Diocessana de Missions de Lleida
	 
	Reus Societat Civil, Cultural i Solidària per la Pau
	 

	 
	 
	Plataforma 0,7 i més de Ponent
	 
	 
	 


LLISTAT DE PERSONES ENTREVISTADES
Tècnics de cooperació

Raül González, tècnic del Consell de Mollet del Vallès 
Dolors Joanpere, tècnica del Consell de Reus
Cristina Sáiz, tècnica del Consell de Lleida

Santi Serra, tècnic del Consell de Badalona 
Regidors de cooperació
Oriol Fort, regidor d’acció institucional, drets civils i seguretat de l’ajuntament de Mollet del Vallès

Mª Teresa Vallverdú, regidora de salut pública i consum, de polítiques per la igualtat, de solidaritat i cooperació de l’ajuntament de Reus

Marta Marfany, regidora de mitjans de comunicació, pacte cívic i solidaritat de l’ajuntament de Sant Pere de Ribes
Jesús Quiroga, regidor de participació ciutadana, benestar i solidaritat de l’ajuntament de Figueres

Membres d’ONGD integrants dels consells

Joan de Escalada, president de la Coordinadora Badalona Solidària i de l’ONGD Voluntaris per Badalona
Reyes Bellido, presidenta de l’ONGD Casal de Cuba a Badalona 
Carme Reboreda de l’ONGD Associació de Brigadistes per Nicaragua a Badalona 

Francisco Lillo de la Federació d’Associacions de Veïns de Badalona
Maria Dolors Soriano de l’ONGD ACAPS de Mollet del Vallès

Anna Fernández de l’ONGD Cinco Pinos Poble Germà de Mollet del Vallès 

Enric Collado de l’ONGD Solidaritat amb Senegal de Mollet del Vallès

Isabel Recuenco de l’ONGD Reus Societat Civil 

Carlos Iaquinandi president de l’ONGD Centre Llatinoamericà de Reus

Carles Alonso de l’ONGD GADIS de Reus

Jacint Conde de l’ONGD Pau i Solidaritat de Sant Pere de Ribes

Mª Antònia Rossell de l’ONGD Els Xulius i representant de SETEM a St Pere de Ribes 
Josep Mª Bonet president de l’ONGD GEES de Figueres

Pep Usell del Centre de Cooperació Internacional de la Universitat de Lleida

Eulogio Vallina, membre de la Coordinadora d’ONGD de Lleida

Reunions amb les coordinadores provincials i els experts

Pep Prats, membre de la Coordinadora d’ONGD de Tarragona 
Francesc Ticó, president de la Coordinadora d’ONGD de Lleida i president del comitè local d’UNICEF a Lleida

Jordi Roig, membre de la Coordinadora d’ONGD solidàries de Girona i representant del comitè local de l’ONGD Amnistia Internacional per l’Alt Empordà 

Núria Camps, gerent del Fons Català de Cooperació per al Desenvolupament 
Maria Gas, cap de comunicació i qualitat dels serveis del districte de Ciutat Vella de l’ajuntament de Barcelona

Eduard Soler, membre de l’ONGD Farmacèutics Mundi 

Jean-Pierre Malé, consultor en temes de cooperació i director del gabinet Estudis

	ENQUESTA PER A L’ESTUDI DELS CONSELLS MUNICIPALS DE COOPERACIÓ

	Funcionament del Consell 

	1. A quin consell participeu? 

	2. Quantes vegades a l’any es reuneix el consell? 

	3. A quantes hi participeu? ................................ 4. Desitjaríeu major / menor freqüència?

	5. Al consell es tracten tots els temes que voldríeu?  

	6. Rebeu la documentació amb prou antelació a les reunions? 

	7. Quins altres temes voldríeu que es tractessin? ...........................................................

	8. Quin tipus d’entitats componen el consell on participeu? 

	9. Creieu que representen tots els sectors de la societat del municipi? 

	10. És preferible un consell restringit a entitats de l’àmbit de la cooperació o bé ampliat a altres agents locals? 

	11. Dins del consell hi ha una comissió de treball reservada a les ONGD?.......................... 12. Creieu que hauria de ser-hi?

	Dinàmica pròpia de la vostra entitat

	1. Quants socis teniu al vostre municipi? ..........................  2. Gestioneu projectes de cooperació internacional per al desenvolupament?

	3. De quin tipus? 

	4. Teniu projectes de sensibilització? ....................................  5. ¿De quin tipus?

	6. A què dediqueu més temps: a) gestió de projectes de cooperació b) difusió d’activitats de la vostra ONG c) activitats de sensibilització  .........

	Col·laboració entre entitats

	1. Hi ha una coordinadora d’entitats en l’àmbit municipal a banda del consell?

	2. En cas afirmatiu, quines funcions compleix? 

	3. Si no n’hi ha, creieu que és necessària? ................................

	4. A l’hora de fer projectes o activitats, col·laboreu amb altres ONGD o col·lectius del vostre municipi o un altre municipi? 

(Descarteu els grups de suport de la mateixa entitat a altres municipis)

	5. Col·laboreu amb col·lectius d’immigrants? .............................

	6. Hi ha un hotel d’entitats (pis o local llogat per l’ajuntament) a disposició permanent de les entitats? ........................

	7. Tant si existeix com si no, creieu que és necessari? 

	Finançament dels projectes

	1. Rebeu finançament públic o privat? 

	2. Si és públic, només de l’ajuntament del vostre municipi o bé d’altres administracions públiques? ........................................................................

	3. El muntant de la subvenció és: inferior a 6.000 €, entre 6.000 i 15.000 €, superior a 15.000 € ..............................

	4. Creieu que les ONGD han de poder valorar i decidir dins del consell els projectes presentats per les altres ONGD? 

	5. Creieu que l’elecció i valoració deu recaure en una entitat exterior al consell? ......................

	6. Quins són els països i sectors d’intervenció prioritzats a les bases de les convocatòries a projectes de cooperació per al desenvolupament? 

	7. Heu aportat elements per definir les bases per les subvencions o el reglament del consell? 

	8. Heu demanat assessorament individual al tècnic / regidor del consell sobre els procediments per demanar-hi subvencions? 

	9. Heu demanat i/o rebut com a ONGD algun tipus de formació per part del consell?

	10. De quin tipus? Gestió de projectes, cooperació internacional, processos participatius, educació per al desenvolupament, altres .....................

	Difusió d’activitats

	1. Qui proposa les activitats de sensibilització al teu municipi? El consell / La pròpia ONG

	2. Qui creieu que les hauria de proposar? 

	3. Com es visibilitza la presència de l’ONGD i la divulgació de les seves activitats de sensibilització? Exposició pública de projectes de cooperació, revista de l’ajuntament, pàgina web de l’ajuntament, díptics, festa de Solidaritat, actes de la pròpia ONG, programes de ràdio, publicacions en premsa, TV, fulletons de la pròpia ONG, altres ........................

	Polítiques de cooperació de l’ajuntament

	1. Hi ha agermanament al vostre municipi? .................................... 2. Institucional o gestionat per alguna entitat?

	3. Aporteu orientacions a la cooperació directa que fa l’ajuntament? .....

	4. Rebeu informació transparent de la cooperació que fa l’ajuntament? ....

	5. Creieu que el consell on participeu és un espai de debat i reflexió que propicia canvis a la societat del Nord i canvis de relacions Nord/Sud?

	6. Creieu que la ciutadania s’implica a través de les estructures i agents locals (escoles, centres de salut, grups i associacions ciutadanes, empreses, etc.)? 
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